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| - Généralités :
A) Cadre général du projet :

La commune de Cabris, ainsi que les communes de Peymeinade, Le Tignet, Saint
Cézaire et Spéracédes disposent depuis 1995 d'un Reéglement Local de Publicité
Intercommunal (RLPI). Le contexte urbanistique et économique a sensiblement évolué
depuis cette date.

De plus, la loi ENE n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 a introduit un cadre plus restrictif
de la publicité.

La commune de Cabris a donc décidé d'élaborer un nouveau Réglement Local de
Publicité sur son territoire.

Cette élaboration a été prescrite par une délibération du conseil municipal en date
du 6 décembre 2017.

B) Obijet de I'enquéte :

L'enquéte porte sur I'élaboration d'un réglement plus adapté au contexte local, a
savoir protéger le cadre de vie tout en conservant une certaine liberté d'affichage, en
edictant des prescriptions parfois plus restrictives que le Réglement National de
Publicité et en définissant éventuellement différentes zones. Le futur réglement sera
annexé au Plan Local d'Urbanisme (PLU).

juridiqu I'enqué

Les principaux textes législatifs et réeglementaires régissant cette enquéte sont les
suivants :

e |e code général des collectivités territoriales,

e |e code de I'environnement, notamment les articles L.123-1 et suivants, R.123-1 et
suivants, L.581-1 et suivants, R.581-1 et suivants,
le code de l'urbanisme, notamment les articles L.153-19 et R.153-8,
la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses mesures d'amélioration
des relations entre l'administration et le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal,

e la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I'Environnement,

e le décret n° 2011-2018 du 29 septembre 2011 portant réforme de l'enquéte
publigue relative aux opérations susceptibles d'affecter I'environnement,
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e larrété du 24 avril 2012 fixant les caractéristiques et dimensions de I'affichage de
l'avis d'enquéte publiqgue mentionné a laricle R.123-11 du Code de

I'environnement,
¢ |'ordonnance n°® 2012-11 du 5 janvier 2012 relative aux procédures d'élaboration,

de modification et de révision des documents d'urbanisme,

¢ ['ordonnance n°® 2016-1058 du 3 ao(t 2016 et le décret n° 2016-1110 du 11 aodt
2016 relatifs a la modification des regles applicables a I'évaluation
environnementale des projets, plans et programmes.

Les documents supra-communaux suivants doivent également étre pris en compte :

* la directive territoriale d'aménagement (DTA) des Alpes-Maritimes n° 06-2003,

* le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires (SRADDET),

¢ le schéma de cohérence territoriale (SCOT Ouest) en vigueur.

Par ailleurs, la commune est incluse dans le parc naturel régional (PNR) des
Préalpes d'Azur et, a ce titre, est soumise aux dispositions de la loi n°® 85-30 du 9
janvier 1985 relative au développement et & la protection de la montagne, et est tenue
de respecter les prescriptions de la charte de ce PNR.

Enfin, Cabris fait également partie de la Communauté d'Agglomération du Pays de
Grasse (CAPG), mais qui ne dispose pas de la compétence urbanisme. Celle-ci est
donc du ressort exclusif du maire de la commune.

D) Le projet soumis & enquéte publique :

Le projet a été élaboré par un cabinet spécialisé dénommé IMMERGIS.

Aprés avoir rappelé les définitions de la publicité, des enseignes et des
préenseignes, le projet analyse le contexte territorial. Si la commune de Cabris ne
comprend que 1 352 habitants et se trouve & 10 km de Grasse, elle est englobée dans
I'unité urbaine de Nice qui dépasse largement les 800 000 habitants, d'ou une
réglementation particuliére.

Apres avoir exposé les dispositions du réglement national de publicité qui énumére
les interdictions en matiére de publicité et de préenseignes, il est précisé que toute
publicité est interdite hors agglomération dans les PNR.

Le reglement national contient également des prescriptions précises sur les
enseignes.

Ares le diagnostic du parc d'affichage publicitaire de Cabris, le projet expose les
orientations retenues pour la commune ;
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- valoriser les entrées de ville,
- renforcer l'identité du territoire,
- participer au dynamisme des activités économiques.
En fonction des zonages, des restrictions supplémentaires sont prévues.

E) Composition du dossier d'enquéte publigue :

"

2.

o

N

g.

10.
11.

12.
38
14.
15,
16.

Délibération du conseil municipal n°® 62-2017 du 6 décembre 2017 prescrivant
I'élaboration du réglement local de publicité.

Délibération du conseil municipal en date du 14 avril 2010 fixant les limites
d'agglomération de Cabris.

Compte rendu de la réunion des personnes publiques associées du 9
novembre 2022.

Rapport de présentation du réglement local de publicité.

Reéglement local de publicité arrété en date du 4 avril 2023, avec le plan du
territoire aggloméré.

Compte rendu de la réunion publique du 9 mars 2023.

Bilan de la concertation.

Délibération du conseil municipal n° 13-2023 du 3 avril 2023 relative a
I'élaboration du réglement local de publicité, au bilan de la concertation et a
l'arrét du projet.

Réunion de la commission départementale de la nature, des paysages et des
sites (CDPNPS), le 31 mai 2023.

Avis des services de I'Etat en date du 27 juin 2023.

Arrété n° 103-2023 du 20 septembre 2023 prescrivant I'ouverture de I'enquéte
publique.

Avis d'enquéte publique parus dans la Tribune céte d'Azur.

Avis d'enquéte publique parus dans Nice Matin

Charte du parc naturel régional (PNR).

Attestation d'affichage.

Registre d'enquéte publique.

Il - Organisation de I'enquéte publique :

Le 11 aolt 2023, M. le maire de Cabris a sollicité de Mme la présidente du
tribunal administratif de Nice la désignation d'un commissaire-enquéteur.

Le 30 aolt 2023, Mme la présidente m'a chargé de procéder a l'enquéte
publique relative au Réglement Local de Publicité (RLP) de la commune de
Cabris et a désigné M. Bernard BARRITAULT comme commissaire-enquéteur
suppléeant.

Le 8 septembre 2023, j'ai assisté en mairie de Cabris a la présentation du projet,
dont un exemplaire m'a été remis. Au cours de cette réunion ont été définies les
modalités de I'enquéte publique.

Le 20 septembre 2023, M. le maire de Cabris a ordonné par l'arrété n° 108-2023
l'ouverture de lI'enquéte publique.
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- Le 16 octobre 2023, jai paraphé le dossier et le registre d'enquéte publique
déposés en mairie.

- La publicité de I'enquéte publique a été assurée par un avis paru plus de huit
jours avant le début de l'enquéte. Cet avis a été publié dans Nice Matin le
samedi 30 septembre 2023 et dans la Tribune Bulletin de la Cote d'Azur le 29
septembre 2023.

Cet avis a été rappelé dans les mémes publications, a savoir le 25 octobre 2023
pour Nice Matin et le 27 octobre 2023 pour la Tribune Bulletin de la Cote d'Azur.

L'avis d'enquéte a également été publié sur le site internet et affiché en mairie,
ainsi que sur les panneaux d'affichage de la commune.

Il - Déroulement de I'enquéte publique :

Conformément aux dispositions de I'arrété municipal précité, le dossier d'enquéte a
été mis a disposition du public aux jours et heures habituels d'ouverture de la mairie, a
I'exception des jours fériés, du lundi au vendredi, de 9ha 12 hetde 13 ha 17 his.

Les permanences du commissaire-enquéteur ont été ainsi organisées :

- le lundi 16 octobre 2023, de 9 ha 12 h,

- le mercredi 25 octobre 2023, de 14 h a 17 h 15,

le lundi 6 novembre 2023, de 9ha 12 h,

le jeudi 16 novembre 2023, de9hal2hetde 14 ha 17 h 15.

Les pieces du dossier ont également été disponibles pendant toute la durée de
I'enquéte publique sur le site internet de la mairie.

Les observations du public ont ainsi pu étre portées sur le registre d'enquéte, étre
adressées par courrier en mairie a l'attention du commissaire-enquéteur ou bien étre
envoyées par courriel.

En outre, il a été prévu que les observations et propositions du public soient
consultables en mairie pendant toute la durée de I'enquéte a l'attention du commissaire-
enquéteur ou bien étre envoyées par courriel.

En outre, les observations et propositions du public ont pu étre consultables en
mairie pendant toute la durée de I'enquéte.

XXXXX
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Le 16 novembre 2023, a 17h15, j'ai procédé a la cléture de I'enquéte publique sur le
registre et j'ai recu le dossier complet correspondant, avec les courriels adressés en

mairie.

Pendant les trente-deux jours de I'enquéte publiqgue, malgré les mesures de
publicité mises en place par la ville de Cabris, seules deux observations du public ont
été recueillies, a savoir :

- deux lettres adressées au commissaire-enquéteur par voie électronique,
- et aucune observation portée sur le registre d'enquéte.

Avant de procéder a l'analyse des observations précitées, il est utile d'examiner
I'avis des personnes publiques associées a la procédure d'élaboration du RLP.

IV - Avis des personnes publiques associées :

Cet avis a été exprimé lors d'une réunion en mairie le 9 novembre 2022, a laquelle
participaient les représentants des personnes publiques suivants :

- Commune de St Vallier de Thiey

- Commune de Spéracedes

- Commune de Peymeinade

- Commune de Grasse

- Commune de St Cezaire sur Siagne

- Commune du Tignet

- Département des Alpes-Maritimes

- Parc Naturel Régional des Préalpes d'Azur

- Etat (Direction Départementale des Territoires et de la Mer).

Les remarques de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM)
ont été également formulées lors de la réunion des personnes publiques associées en
date du 9 novembre 2022 :

a) En ce qui concerne la page 3 du reglement, elle est intitulée "dispositions
générales applicables aux publicités et aux enseignes". La DDTM demande que
le titre ne mentionne que les enseignes sur tout le territoire, car il ne convient
pas pour la publicité. Je n'ai pas de commentaire particulier sur ce point, j'en
prends acte.

b) Le terme "vitrophanie" est a remplacer, selon la DDTM. Je suis entiérement
d'accord, ce mot technique n'étant pas forcément compréhensible pour les
administrés. J'avoue d'ailleurs que je ne le connaissais pas. Il sera plus clair de
parler "d'autocollants apposés a I'extérieur des vitrines".
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c) Le point C1 traite des horaires d'extinction des enseignes et la DDTM propose
de le retirer, car il donne l'impression d'étre traité a part de la reglementation des
enseignes.

Cet article C1 est effectivement complexe et prévoit trop de dérogations. Il est
plus simple de prévoir une seule régle d'extinction des enseignes entre 22 h et
7 h.

d) La DDTM demande également de compléter le point B10 en prévoyant que "les
enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol sont interdites, a
I'exception des porte-menu. Les oriflammes et drapeaux sont interdits”.

La seule adjonction concerne les drapeaux qui n'étaient pas prévus dans la
rédaction d'origine. Il est effectivement utile d'apporter cette précision, les
drapeaux ne pouvant gue nuire a l'esthétique des rues de Cabris.

e) En ce qui concerne plus spécialement les oriflammes, le réglement interdit
seulement celles posées directement sur le sol. La DDTM propose de les
interdire dans tous les cas.

Comme pour les drapeaux, il est bon de prévoir cette interdiction générale, pour
les mémes raisons que précédemment, ces équipements n‘ayant en realité
aucun caractére traditionnel en harmonie avec le centre du vieux village.

f) Le dernier point a été déja évoqué : l'extinction des enseignes lumineuses entre
22 h et 7 h conseillée par la DDTM.
Si I'extinction & 22 h peut paraitre excessive, il faut rappeler gue Cabris n'est
pas une grande ville du littoral et n'a pas une vie nocturne intense. Cet horaire
est donc tout & fait adapté a la commune.

Le projet de RLP recoit néanmoins un avis favorable de I'Etat. Je conseille a la
commune de prendre en compte les remarques précitées (recommandation n° 1).

Par ailleurs, le projet a été soumis a la Commission Départementale de la Nature,
des Paysages et des Sites (CDNPS) lors de sa séance du 31 mai 2023. Un avis
favorable a été émis, avec une recommandation : harmoniser les horaires d'extinction
de la publicité sur abris voyageurs avec les horaires d'extinction des enseignes, de 22 h
a 7 h, ou avec les horaires des transports en commun. Il me parait bon que le projet soit
modifié sur ce point (recommandation n° 2).

Enfin, les services de I'Etat ont transmis le projet du RLP aux autres personnes
publigues concernées, notamment, les chambres consulaires (Chambres de Commerce
et d'Industrie, des Métiers et d'Agriculture), mais aucune n'a formulé d‘avis.

Le 20 novembre 2023, j'ai remis a la commune de Cabris le proces-verbal de
synthése des observations recueillies, en la priant de me communiquer rapidement ses
éventuelles remarques.
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Le 24 novembre 2023, la commune m'a transmis ses remarques, aprés avoir
consulté son bureau d'études.

V - Examen des observations formulées lors de I'enquéte publigue :

Ces observations émanent de professionnels de la publicité et non pas des
habitants de Cabris.

A) La premiére observation émane de I'Union pour la Publicité Extérieure (UPE) et
est textuellement reproduite :

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de 1'Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opérateurs de ce secteur d'activité, ont pris connaissance avec un grand
intérét du projet de révision du réglement local de publicité (RLP) de la commune de Cabris
arrété en séance du Conseil municipal le 3 avril 2023 et soumis actuellement a enquéte publique.

Afin de mieux concilier les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le dynamisme
économique et commercial des acteurs locaux, nous vous présentons nos demandes
d'aménagements réglementaires afin qu'un compromis satisfaisant puisse permettre a chacune
des parties prenantes de trouver un juste équilibre. Cette obligation de conciliation est imposée
en effet par le code de l'environnement.

Vous trouverez, a cet effet, formulées ci-dessous, nos différentes propositions.
1. Publicités en agglomération
L'article A.5 « Autres publicités » du projet de réglement dispose que :

« Sous réserve des articles précédents, la publicité est interdite sous toutes ses formes sur
I'ensemble du territoire ».

De plus, l'article C.2 « Publicités lumineuses et enseignes lumineuses a l'intérieur des vitrines »
définit le régime juridique applicable a la surface de ces dispositifs (2m?) et aux horaires
d'extinction (22h-07h).

Dans un objectif de cohérence réglementaire entre ces deux articles, il convient de modifier
l'article A.5 précisé comme suit :

« Sous réserve des articles précédents et de l'article C.2 du présent RLP, la publicité est
interdite sous toutes ses formes sur l'ensemble du territoire ».

2. Lexique
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- Agglomération
Le lexique annexé au présent projet de réglement définit I'agglomération comme suit :

Espace sur lequel sont groupés des immeubles batis rapprochés et dont I'entrée et la
sortie sont signalés par des panneaux placés a cet effet le long de la route qui le
traverse ou qui le borde.

Il convient de rappeler la décision de principe rendue en la matiére par le Conseil d'Etat
(décision du 2 mars 1990, « Ministre de I'urbanisme, du logement et des transports c/Société
Publi-System », N° 68134, confirmée par un arrét du 26 novembre 2012, N° 352916), qui précise
que la notion d'agglomération doit étre entendue comme un ensemble d'immeuble bati rapproché
peu importe l'existence ou non des panneaux d'entrée et de sortie et leur positionnement par
rapport au bati.

Nous préconisons donc de tenir compte de cette définition dans le projet de RLP.

- Projection ou transparence (éclairage par)

Le lexique définit I'éclairage par projection ou par transparence de la maniére suivante :
La source lumineuse ne participe pas directement a la publicité. Elle I'éclaire
lorsque la luminosité est trop faible. Exemples : spots, rampes, caisson translucide

contenant des tubes fluorescents.

S'agissant de caissons translucides, il convient de ne pas limiter expressément les technologies
aux seuls tubes fluorescents.

C'est pourquoi, nous préconisons de ne pas définir une liste exhaustive d'exemples.
En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,

Monsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguées.

- Avis de la commune

a) Il n'est pas inutile d'ajouter "et de l'article C2" dans l'article 5,
b) La définition de I'agglomération qui est dans le lexique est celle du Code de la
Route, a laquelle fait référence le Code de I'Environnement. Il ne faut donc

pas la changer,
c) On peut laisser ou pas les exemples de sources lumineuses, c'est indifférent.

- Avis du commissaire-enguéteur :

a) Avis favorable pour tenir compte de la premiére remarque, afin d'éviter une
distorsion entre les articles A5 et C2 (recommandation n°® 3).
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b) Avis défavorable sur la proposition de 'UPE. Indépendamment de la question
juridique, la définition de I'agglomération par le Code de la Route a le mérite
de la clarté et de la simplicité. En pratique, j'ai constaté que les panneaux
routiers sont judicieusement disposés et correspondent réellement aux limites
de l'agglomération de Cabris.

c) Les exemples ne sont pas limitatifs dans le texte et ont le mérite d'expliciter le
lexique. Je ne suis donc pas favorable a leur suppression.

B) La deuxiéme observation a été formulée par la Société JC DECAUX et
reproduite in extenso :

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

La Société JC Decaux France porte une attention particuliére au Réglement Local de Publicité
(RLP) de la Ville de Cabris en cours d'enquéte publique. A ce titre, nous souhaitons vous faire
part de quelques observations sur les régles relatives au mobilier urbain qui y sont inscrites.

En effet, traité de maniére spécifique par les textes (sous-section dédiée a I'« utilisation du
mobilier urbain comme support publicitaire » au sein du Code de I'environnement), le mobilier
urbain n'est pas un « dispositif publicitaire » (c'est-a-dire, un dispositif principalement, voire
exclusivement, dédié a de la publicité commerciale).

Support de publicité qu' « a titre accessoire » (article R.581-42 du Code de I'Environnement),
le mobilier urbain a pour fonction principale de répondre aux besoins des collectivités, définis
dans un cadre contractuel et d'apporter des services aux usagers (abris voyageurs et service
public des transports — article 5 de la loi du 30 décembre 1982 sur l'orientation des transports
intérieurs, mobiliers d'informations et service public de l'information — Conseil d'Etat 10 juillet
1996 « Coisne », requéte n° 140606).

Cette spécificité a d'ailleurs été rappelée par les juges qui considérent que « le mobilier urbain se
différencie des autres dispositifs pouvant accueillir de la publicité en ce qu'il n'a qu'une vocation
publicitaire accessoire, mais a pour objet principal de répondre aux besoins des administrés »

(en ce sens, CAA Nancy, 19 octobre 2021, requéte n° 19NC02575, plus récemment TA Orléans
28 mars 2023, requéte n° 2002787 et TA Rennes, 13 avril 2023, requéte n°® 2003094).

Le mobilier urbain ne pése pas sur le budget des collectivités et des citoyens. Ce sont les recettes
publicitaires du mobilier urbain qui permettent de financer le modéle (installation, entretien,
maintenance des mobiliers urbains tout au long du contrat) et les services qui lui sont rattachés
(information municipale, affichage administratif et libre, abris-voyageurs, affichage culturel,
journaux électroniques...), le tout participant a I'équilibre économique des contrats de mobiliers
urbains.
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En outre, il est important de rappeler que, contrairement aux dispositifs publicitaires,

l'implantation du mobilier urbain sur domaine public est entiérement contrdlée et maitrisée
par la collectivité :

- par le contrat public qui en définit le nombre, le type, la surface d'exploitation
publicitaire et les lieux d'implantation ;

- au titre des autorisations d'occupation du domaine public afférentes qui permettant a
la collectivité de valider au cas par cas les implantations ;

- dans les périmétres protégés (notamment sites patrimoniaux remarquables et abords des
monuments historiques) a I'appui des déclarations préalables de travaux prévues par le
Code de l'urbanisme (CERFA n° 13404*10) qui sollicitent I'intervention de I'Architecte
des Batiments de France (ABF).

Dans ce contexte, le mobilier urbain publicitaire étant déja trés réglementé et controlé, toute
restriction a son égard au sein d'un RLP demeure alors surabondante. En effet, la personne
publique gestionnaire ou propriétaire de son domaine conserve a tout moment la possibilité de
refuser une implantation sur son territoire, et ce méme si le RLP l'autorise au départ.

Sur la forme, le projet de réglement écrit prend soin de traiter de la « Publicité supportée par le
mobilier urbain » comme une thématique distincte des dispositifs publicitaires classiques (article

A.4 du RLP), ce que nous approuvons.

Sur le fond, nous craignons que certaines orientations limitent les possibilités d'exploitation du
mobilier urbain sur le territoire, ce qui aurait pour conséquence immédiate de réduire le
financement du mobilier urbain par la publicité et donc, de restreindre les services pouvant étre
offerts aux collectivités et ses usagers.

En effet, nous relevons l'intention de la collectivité de n'admettre la publicité supportée par le
mobilier urbain que sur les abris destinés au public. Or, il est a rappeler que le législateur a
prévu d'autoriser la publicité supportée sur cing types de mobiliers urbains dont les abris-
voyageurs. Aussi et tel que rédigé a date, le RLP ne permettra donc pas a la Ville de Cabris de se
doter, a l'avenir et en fonction de ses propres choix et besoins, de mobiliers urbains
d'informations permettant pourtant de relayer de l'information municipale, de colonnes
culturelles et de mats drapeaux ou encore de kiosques a journaux.

11 est utile sur ce point de rappeler que chaque implantation de mobilier urbain publicitaire fait
l'objet de l'aval préalable de la collectivité lors de son implantation. En effet, la collectivité a
l'avantage de maitriser entiérement les implantations de mobiliers urbains publicitaires dans le
cadre de son contrat public. En ce sens, le futur RLP ne doit pas devenir un document
réglementaire limitant de fait les possibilités d'exploitation publicitaire du mobilier urbain alors
méme que la Ville a I'assurance de pouvoir refuser une implantation.

Dans ce cadre, nous préconisons d'autoriser les cing types de mobilier urbain sur I'ensemble du
territoire communal et de les placer ainsi sous le régime des dispositions prévues aux articles
R.581-42 a R.581-47 du Code de I'environnement.
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A défaut, il conviendra de faire préciser a larticle A.4 susvisé que la limitation a 2 m? de la
surface de publicité autorisée sur abri destiné au public concerne la surface unitaire d'affichage et
ce, conformément & I'article R.581-43 du Code de I'environnement.

Vous remerciant par avance de l'attention que vous porterez a la présente,

Nous vous prions de recevoir, Monsieur le Commissaire-Enquéteur, nos salutations distinguées.

- Avis de la commune :

Pour le mobilier urbain, la ville a choisi de se limiter aux abris. Elle ne revient pas
sur sa décision. La surface est celle de I'affiche, comme stipulé & l'article A4. Il n'y a pas
lieu d'en dire plus.

- Avis du commissaire-enquéteur :

La limitation de I'affichage publicitaire est une des options fortes de la ville de
Cabris. Il ne serait donc pas cohérent d'autoriser maintenant la publicité sur tous les
mobiliers urbains qui seraient implantés sur le territoire communal. Enfin, la rédaction
de l'article A4 ne comporte pas d'ambigiiité et il ne parait pas utile de la modifier.

Fait et clos a Cannes,
Lle 25 (142 2023
Par

Document en 3 exemplaires : Robert VENTURINI
- mairie Commissaire-Enquéteur

- tribunal administratif
- archives
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