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Aprés étude du projet de reglement local de publicité de Cabris, avoir examine
les observations des professionnels de la publicité, pris l'avis de la commune sur ces
observations, aprés avoir également pris connaissance de l'avis des personnes
publiqgues associées, les avis et conclusions du commissaire-enquéteur vont étre
exclusivement guidées par le souci de l'intérét général, tout en restant dans les limites
de la réglementation, complétée par la jurisprudence administrative.

C'est pourquoi, des recommandations ont été exprimées dans le rapport
d'enquéte et vont étre & nouveau mentionnées.

I - Rapport de présentation :
A) Notions clés et principes fondamentaux

Le rapport délimite le champ d'application du RLP en ce qui concerne la
publicité, les enseignes et préenseignes, puis définit les concepts principaux
agglomération, unité urbaine et contexte territorial.

- Avis du commissaire-enquéteur :

Avis favorable, la rédaction est claire et nous avons vu qu'il n'y avait pas lieu de
revoir la définition de I'agglomération.

B) Le réglement national de publicité (RNP)

Le rapport expose les interdictions, notamment pour les différents types
d'enseignes (en facade, perpendiculaire, sur toiture, scellées au sol, lumineuses,
temporaires).

- Avis du commissaire-engquéteur :

S'agissant d'une réglementation nationale, je n'ai pas de commentaire a
exprimer. Avis favorable.

C) Diagnostic réalisé sur Cabris du parc d'affichage publicitaire

Le rapport expose les observations effectuées sur les publicités, enseignes et
préenseignes existantes. Il constate que presque toutes les publicités et préenseignes
sont en infraction avec le RNP et que le RLP pourra permettre de régulariser une partie
de ces dispositifs. Par contre, peu d'enseignes sont en infraction.
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- Avis du commissaire-enquéteur :

Avis favorable, le diagnostic ayant été fait de fagon exhaustive et démontre bien
I'utilité d'élaborer un RLP.

D) Orientations pour la commune

Le rapport, compte-tenu de la situation au sein du PNR des Préalpes d'Azur,
définit trois grands objectifs :

- valoriser les entrées de ville,

- renforcer l'identité du territoire,

- participer au dynamisme des activités économiques,
et propose un zonage en fonction de la réalité locale.

- Avis du commissaire-enquéteur :

Les options retenues sont bien adaptées a la situation de la commune en zone
"montagne” au sein du PNR. Avis favorable.

Il - Réglement :

Il s'appliqgue sur tout le territoire communal, le RNP restant opposable aux
dispositions non modifiées par le RLP. Le réglement comprend une seule zone
correspondant a l'agglomération de Cabris.

- Avis du commissaire-enguéteur :

Avis favorable, en regrettant toutefois que le plan annexé du territoire agglomeéreé
n'ait pas été établi & une plus grande échelle sur une feuille en format A3 qui aurait
ameliore sa lisibilité.

A) Dispositions applicables a toutes les publicités en agglomération

Le réglement traite des espaces protégés, des materiaux, des publicités sur
palissade, sur mobilier urbain et des autres dispositifs.

- Avis du commissaire-enquéteur :

Avis favorable, le réeglement n‘ayant omis aucune catégorie de publicité et étant
complété par un tableau recapitulatif.
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B) Enseignes en et hors agglomération

Le réglement énumére les enseignes interdites et définit les prescriptions
pour les autres (sur mur, temporaires, adhésives, perpendiculaires au mur, scelliées au
sol, etc...)

- Avis du commissaire-enquéteur :
Avis favorable, le réglement ayant pris en compte tous les types d'enseigne et
comprenant aussi un tableau récapitulatif.

C) Dispositifs lumineux

Le réglement définit notamment les horaires d'extinction.

- Avis du commissaire-enguéteur :

Avis favorable, en rappelant la recommandation n°2.
CONCLUSION

Avant tout il est nécessaire de rappeler gu'actuellement la publicité est interdite,
du fait que Cabris est située dans le PNR et que, de ce fait tous les dispositifs existants
sont en infraction. Elaborer un RLP était donc impératif pour permettre une
régularisation, du moins partielle.

Avec raison le réglement comporte un tableau récapitulatif en matiére de
publicité et d'enseignes entre le réglement national (RNP) et le réglement local (RLP)
de Cabris.

Il s'avére que les interdictions en matiére de publicité sont dans l'ensemble
comparables sur les deux documents. Le RLP est méme plus restrictif pour les
palissades de chantier et sur le mobilier urbain.

En ce qui concerne les enseignes, le RLP est plus sévére que le RNP sur la
plupart des points, notamment pour les enseignes paralléles aux murs, sur mur de
clbture, scellées au sol, pour les dispositifs lumineux et pour les horaires d'extinction.

Il apparait clairement que le RLP de Cabris est loin d'étre laxiste. Quand il
apporte un assouplissement aux dispositions du RNP, celles-ci sont strictement
encadrées, pour éviter tout excés qui serait nuisible a l'esthétique des lieux, tout en
évitant de brimer I'activité, essentiellement touristique, de la commune.
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Le réglement permettra incontestablement d'améliorer la qualité du cadre de vie
et la protection des paysages et de lutter contre toute pollution visuelle, comme l'avait
décidé la délibération du conseil municipal du 6 décembre 2017 décidant de prescrire
I'élaboration du RLP.

Le document évite cependant le risque d'étre trop restrictif et permet de garantir
la liberté d'expression, ainsi que la liberté du commerce et de l'industrie.

Le RLP est donc tout & fait équilibré entre ces deux exigences, car si la situation
de la commune est un atout incontestable, elle entraine des sujétions non négligeables

au sein du PNR.

De plus, ce réglement est bien adapté aux contraintes que représentent la
situation de la commune en zone montagne et au sein du PNR des Préalpes d'Azur.

Je crois bon d'ajouter que sur le plan matériel, le réglement est de bonne qualité
et comporte des illustrations et schémas en couleur, ainsi que le tableau récapitulatif
précité, ce qui facilitera grandement sa mise en ceuvre par les services municipaux.

Je crois bon d'insister sur le fait que le document soumis a enguéte publique a le
mérite de concilier la nécessité de protéger le site remarquable de Cabris au sein du
PNR avec la volonté d'encadrer les activités économiques, et méme de favoriser leur
développement de fagon raisonnable.

Il est & noter que la consultation des personnes publiqgues associées a permis
d'améliorer ou d'affiner certains points du dossier de RLP. Je crois nécessaire de
rappeler que tant les services de I'Etat que la CDNPS ont émis un avis favorable sur le
projet, les remarques exprimées ne portant que sur des points vraiment secondaires.

Par contre, aucune des observations du public n‘a pu étre retenue, a l'exception
du point faisant I'objet de la recommandation n® 3.

Au final, il apparait clairement que le document soumis a enquéte permettra
pleinement d'atteindre les grands objectifs cités dans le rapport d'enquéte et déterminés
par le conseil municipal dés 2017 :

- valoriser les entrées de ville en limitant la publicité commerciale,

- renforcer l'identité du territoire en réglementant strictement les enseignes,
- participer au dynamisme des activités economiques.

XXXXX
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En conséquence,

Vu les observations du public,
Vu l'avis des personnes publiques associées, dont aucun n'est défavorable,

Vu I'examen des piéces composant le projet de reglement local de publicite,
Vu la cohérence entre les objectifs annoncés et les différentes mesures

contenues dans le document précite,

Le commissaire-enquéteur émet un avis favorable sur le projet de reglement
local de publicité de la commune de Cabris, avec les trois recommandations suivantes :

1) Prendre en compte les remarques formulées par la DDTM pour le compte de
I'Etat,

2) Prévoir d'harmoniser les horaires d'extinction de la publicité lumineuse sur
abris voyageurs avec ceux des enseignes ou bien avec ceux des transports

en commun,
3) Tenir compte de la premiére observation de I'Union pour la Publicité

Extérieure, pour éviter une distorsion entre les articles A5 et C2 du réglement.

Fait et clos a Cannes,

Par R \IAWW

Robert VENTURINJ

Document en 3 exemplaires . )
Commissaire-Enguéteyr

- mairie
- tribunal administratif
- archives
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